CARNEIRO E RIBFIRO

PARECER CeR 07-2011

Consulente: Associacdo dos Diretores de Estabelecimentos Oficiais de
Ensino de Minas Gerais - ADEOMG

Assunto: alteracdes, a serem introduzidas com a aprovagdo do Projeto
de Lei 2.355, de 2011, na sistematica de retribuicAo pecuniaria e na
carreira dos profissionais da educacdo em geral (ndo contempla os
dispositivos que tratam dos cargos em comissdo de Diretor de Escola,
Vice-Diretor e Secretario Escolar).

CONSULTA:

Trata-se de pedido de andlise formulado pela Presidente da
Associacao dos Diretores de Estabelecimentos Oficiais de Ensino de Minas
Gerais — ADEOMG, Prof® Ana Maria Belo de Abreu, acerca do Projeto de
lei n°® 2.355, de 2011, que “Disp0e sobre aperfeicoamentos na politica
remuneratoria por subsidio das carreiras do Grupo de Atividades da
Educacdo Basica e das carreiras do pessoal civil da Policia Militar e da
outras providéncias”.

O presente trabalho néo visa apontar aperfeicoamentos de
técnica legislativa, tarefa para a qual o Poder Legislativo ja conta com
excelente corpo técnico. A finalidade do presente trabalho é contribuir
para o esclarecimento dos associados da ADEOMG e demais profissionais
da Educacéo.
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DO OBJETO DE ANALISE

A proposta contida na minuta esté estruturada, nesta data,
em 17 artigos. A versdo objeto de analise € aquela publicada no Diario do
Legislativo (proposta original encaminhada pelo Executivo ao Legislativo).

Boa parte dos artigos estabelece alteracdes na sistematica
de retribuicdo pecuniaria e na carreira dos profissionais da educagcdo em
geral. Outro conjunto consideravel de dispositivos modifica dispositivos
de interesse dos cargos em comissdo da educacgdo (Diretor de Escola,
Vice Diretor de Escola, Secretario Escolar).

Este parecer aborda apenas as alteracbes, a serem
introduzidas com a aprovacdo do Projeto de Lei 2.355, de 2011, na
sistematica de retribuicdo pecuniaria e na carreira dos profissionais da
educacdo em geral.

Os temas sao diversificados e, por se tratar de um projeto
cuja finalidade é introduzir modificagbes na legislacéo vigente, os temas
ndo se apresentam sistematizados, o que € natural. Diante disto, sera
observado o contetdo dos artigos e ndo a sua ordem no Projeto de Lei

2.355, de 2011.

O sumaério do parecer é o seguinte:

I — MODIFICAGOES NO SISTEMA GERAL DE RETRIBUIGAO PECUNIARIA E
CARREIRA DOS SERVIDORES DO GRUPO DE ATIVIDADES DE EDUCAGAO.

1.1 — Modificagdes no sistema de retribuicdo pecuniaria.

1.2 — ModificacBes na carreira.

Il - CONCLUSOES
2
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I — MODIFICACOES NO SISTEMA GERAL DE RETRIBUICAO
PECUNIARIA E CARREIRA DOS SERVIDORES DO GRUPO DE
ATIVIDADES DE EDUCACAO.

.. — MODIFICACOES NO SISTEMA DE RETRIBUICAO
PECUNIARIA.

Artigo 2°

Proposta original do Poder Executivo:

Art. 2° - Ficam reajustados em 5% (cinco por cento), a partir de 1° de abril

de 2012, os valores dos subsidios constantes das tabelas das carreiras a que

se refere o Anexo | da Lei n® 18.975, de 2010.

As carreiras da Educacéo estdo sujeitas a duas tabelas de
retribuicdo pecuniaria: as tabelas do sistema remuneratorio (instituidas
pela Lei Estadual 15.784, de 2005, Lei das tabelas do Plano de Carreiras);
e as tabelas do sistema de subsidio (Lei 18.975, de 2010).

Sao sistemas coexistentes que retribuem o trabalho dos
mesmos cargos.

Nado  vislumbramos razbes que  justifiguem a
desequiparacéo de trabalhos idénticos de cargos idénticos.

Caso venha a ser aprovada em tais termos, o referido
dispositivo estara sujeito a impugnacdo de sua constitucionalidade ou,
ainda, permitird milhares de acfes de equiparacdo do reajuste.

O préprio Supremo Tribunal Federal ja se manifestou em
diversas ocasides a respeito desta hipotese que, atualmente, € uma das
poucas em que ainda se pode alegar a isonomia para efeito de
equiparacao:

"A isonomia somente pode ser pleiteada quando os servidores publicos

apontados como paradigmas encontrarem-se em situacdo igual a daqueles
gue pretendem a equiparacéo.

(STF. RE 409.613-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 21-2-2006
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Artigos 3°e 17

Proposta original do Poder Executivo:

Art. 3° - O § 6° do art. 4° da Lei n°® 18.975, de 2010, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 4° - (...)

§ 6° - A vantagem pessoal de que trata o § 3° sera reajustada nas mesmas
datas e com os mesmos indices aplicaveis as tabelas de subsidio
estabelecidas nos Anexos | e Il desta lei.”.

Proposta original do Poder Executivo:
Art.17 - Fica revogado o § 7° do art. 4° da Lei n® 18.975, de 2010.

Estes dispositivos tratam da Vantagem Pessoal
Nominalmente lIdentificada — VPNI. Parcela descrita nos demonstrativos
de pagamento (contracheques) como “V. Pessoal Incorporav” .

A redacdo da legislacdo vigente € extremamente
desvantajosa para o servidor publico. Isto porque os 886° e 7° do art. 4°
da Lei Estadual 18.975, de 2010 (Lei do Subsidio), assim dispdem:

Art. 4°.

8 3°. Caso o valor obtido conforme o critério definido no inciso Il do caput,
observado o disposto no § 1°., seja superior ao valor do subsidio do ultimo
grau do nivel em gue ocorrer 0 posicionamento, fica assegurada aos
servidores ativos, aos inativos e aos pensionistas a percepcdo de vantagem
pessoal nominalmente identificada.

8 6° A vantagem pessoal de que trata o § 3°. sujeita-se
exclusivamente & atualizacdo decorrente de revisdo geral da
remuneracdo dos servidores do Poder Executivo (ou seja: muito pouco
guase nunca) e integra a base de calculo das vantagens de que trata o art.
3° (vantagens indenizatorias).

8§ 7°. Do valor da vantagem pessoal de que trata o § 3°. poderao ser
deduzidos, na forma da lei, ulteriores acréscimos pecuniarios ao
subsidio do servidor.

Deste modo, é de bom alvitre a proposta de modificacao
do 86° e de revogacdo do 87° uma vez que tal medida reduzira a
deterioracdo da parcela VPNI pela inflagéo.
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Para os aposentados a situacdo reduz consideravelmente
as perdas.

Entretanto, os servidores da ativa que puderem optar pelo
regime remuneratorio ou pelo regime de subsidio devem fazer a seguinte
ponderacdo: no sistema remuneratério, aléem de evoluir na carreira, 0s
servidores continuardo a adquirir novos quinquénios, o que nao é possivel
no sistema de subsidio.

A evolucdo de grau em grau na carreira da educacado
implica uma elevacdo média de 2,5% do vencimento (ou subsidio) a cada
3 anos (desde que atendidos os pressupostos — avaliacdo de
desempenho, ndo gozar de licenca médica, entre outros — previstos no
plano de carreira). Quem estiver no sistema remuneratério, além de
evoluir na carreira, também ira adquirir novos quinquénios que, como se
sabe, correspondem a 10% a cada cinco anos (independentemente de
avaliacdo de desempenho ou de licenca médica).

Artigo 11

Proposta original do Poder Executivo:

Art. 11 - O servidor que fez a opcdo para retornar para o regime
remuneratério anterior a Lei n® 18.975, de 2010, nos termos do art. 5° da
referida lei, e retornar ao regime do subsidio até 31 de outubro de 2011,
serd reposicionado na tabela do subsidio conforme os critérios definidos
para o posicionamento de 1° de janeiro de 2011 previstos no art. 4° da Lei
n° 18.975, de 2010.

8 1° - A opcao de que trata o “caput” surtira efeitos a partir do primeiro dia
do més seguinte ao do protocolo do requerimento.

8§ 29 - Aplica-se ao servidor de que trata o “caput” o disposto no art. 1°
desta lei.

O referido artigo 11 do Projeto de Lei € pouco claro quanto
aos seus propaositos praticos.
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E que a propria Lei 18.975, de 2011, no §1° de seu art.
6°, ja dispde que resolucdo dos titulares da SEPLAG e da SEE podera
reabrir anualmente o prazo de retorno ao subsidio. Logo, qual a utilidade
de a Lei dispor sobre tal abertura se tal ja pode ser feito por ato
administrativo?

7

Aparentemente o que se pretende é estender os 5% de
aumento concedidos aqueles servidores posicionados no regime de
subsidio em 1° de janeiro (e ilegalmente retirados quando de seu retorno
ao regime remuneratorio) aos que optarem por voltar ao regime de
subsidio.

Se o0 proposito é esse, fica claro que a intencdo € nao
conceder os 5% a quem retornar ao regime de subsidio em ocasifes nas
guais o prazo foi reaberto por ato administrativo com fundamento no 81°
do art. 6° da Lei 18.975, de 2010.

N&o ha como evitar uma observagéo: e fato que a imensa
maioria dos profissionais ndo entendera essa sutileza legislativa. Muitos
ndo entenderdo a razdo pela qual alguns ganharam e outros nao
ganharam o0s 5% de volta. Resta saber, se ao menos as
Superintendéncias Regionais de Ensino estardo preparadas para
compreender e explicar tais minucias.

Artigos 12 e 13

Proposta original do Poder Executivo:

Art. 12 - O subsidio do servidor ocupante dos cargos das carreiras de que
tratam os incisos | e 1l do art. 1° da Lei n® 15.293, de 2004, e os incisos X e
Xl do art. 1° da Lei n® 15.301, de 2004, ndo podera ser inferior ao piso
salarial profissional nacional a que se refere a Lei Federal n®11.738, 16 de
julho de 2008, observada a proporcionalidade em relacdo a carga horaria de

trabalho.
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Proposta original do Poder Executivo:

Art.13 - O vencimento basico do servidor ocupante dos cargos das
carreiras de que tratam os incisos | e Il do art. 1° da Lei n°® 15.293, de
2004, e os incisos X e Xl do art. 1° da Lei n® 15.301, de 2004, posicionado
no regime remuneratdrio anterior a Lei n® 18.975, de 2010, ndo podera ser
inferior ao piso salarial profissional nacional a que se refere a Lei Federal n®
11.738, 16 de julho de 2008, observada a proporcionalidade em rela¢do a

carga horéria de trabalho.

8 1° - O servidor posicionado no regime do subsidio em decorréncia do
disposto no § 3° do art. 5° da Lei n®18.975, de 2010, podera optar pelo
retorno ao regime anterior, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de
publicacdo desta lei.

8 2° - A opcdo de que trata o § 1° devera ser formalizada mediante
requerimento, em formulario préprio, encaminhado a unidade de recursos
humanos do drgdo ou da entidade do servidor ou a Superintendéncia
Regional de Ensino - SRE - em que estiver lotado.

8 3° - O servidor que manifestar a opgdo de que trata o § 1° voltara a
receber sua remuneragdo com base nas vantagens a que fez jus em 31 de
dezembro de 2010, computando-se, para todos os fins, o tempo decorrido
entre a data do primeiro pagamento pelo regime de subsidio e a data da
opgao.

8§ 4° - A auséncia de manifestacdo do servidor no prazo previsto no § 1°
implicara a decadéncia do direito de opcdo pelo regime remuneratério
anterior.

8 5° - A opcédo de que trata o § 1° surtira efeitos a partir do primeiro dia do
més seguinte ao do protocolo do requerimento.

8 6° - Caso ocorra, ap6s a fixacdo do subsidio, a concessao, a revogacao ou
a anulagdo, judicial ou administrativa, de vantagens com vigéncia anterior a
1° de janeiro de 2011, sera revisto o posicionamento.

8§ 7° - O servidor que manifestar a opcdo de que trata o § 1° podera
requerer seu retorno ao regime de subsidio nos termos definidos no art. 6°
da Lei n°® 18.975, de 2010.

Os artigos 12 e 13 contém aquilo que pode ser

considerado o cerne da proposta no debate da greve: a regulamentacéo
da Lei Federal 11.738, de 2008, que dispbe sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica.
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O artigo 12 trata dos servidores vinculados ao subsidio, o
artigo 13 trata daqueles que ja optaram pelo retorno ao regime
remuneratorio anterior.

A técnica empregada por tais dispositivos é: menos do que
0 piso nacional, proporcionalmente, ninguém recebera.

A sistematica decerto implicara em grande repercussao
para os servidores que ganham menos e cujo vencimento ou provento
béasico est4, proporcionalmente, abaixo do piso nacional.

Conforme j& explicamos na cartilha “Decalogo do
Subsidio”, a repercussdo serda maior ainda para aqueles servidores em
final de carreira e que acumularam muitos quinquénios, biénios,
trintenario, etc. Para estes o retorno ao regime remuneratorio passa a ser
extremamente vantajoso pois implicara em significativa mudanga na base
de célculo de tais vantagens.

Para os profissionais em inicio de carreira, e que ainda nao
tem muitos quinquénios, também vale a pena retornar para o regime
remuneratorio. Por uma razao simples ja comentada anteriormente. A
evolucdo de grau em grau na carreira implica uma elevagdo média de
2,5% do vencimento (ou subsidio) a cada 3 anos (desde que atendidos
0s pressupostos — draconianos — do plano de carreira). Quem estiver no
sistema remuneratorio, além de evoluir na carreira, também ira adquirir
novos quingquénios que, como se sabe, correspondem a 10% a cada cinco
anos (independentemente de avaliacdo de desempenho ou de licenca
médica).

Ora, evidentes, portanto, as vantagens do sistema
remuneratorio.

Quanto aos servidores posicionados nas tabelas do
subsidio, nas quais ndo ha diferenciacdo entre “vencimento basico” e
“remuneracdo” a redacdo do artigo 12 também € clara: ninguém ganhara
menos, proporcionalmente, do que o piso nacional de educacédo. O
problema € que este servidor ndo adquirird novos quinquénios e, caso
tenha tido alguma parte da remuneragédo convertida em VPNI (vantagem
pessoal incorporav.), esta continua sujeita a incorporacao.
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A grande pergunta em relagéo a estes arts. 12 e 13 é: eles

7

cumprem o piso nacional de educagdo? Como o direito ndo € ciéncia

exata, é natural que alguns entendam que a proposta cumpre 0 piso
nacional enquanto outros entendam que nao.

Uns argumentardo que € indispensavel assegurar a
aplicacdo do piso sobre toda a tabela do plano de carreiras e que néo
fazé-lo é inconstitucional. Estdo certos. Outros sustentardo que a
sistematica adotada pela legislacdo mineira cumpre o piso. Também
estao certos. Cada qual esta correto segundo seus fundamentos. O fato é

gue, em nosso sistema constitucional, cabe ao Judiciario a ultima palavra.

Assim, vamos tentar antecipar os aspectos juridicos de
ambas as posi¢bes. Para tanto, coloquemos a pergunta anterior nos
seguintes termos:

Tudo bem, menos do que o piso, proporcionalmente,
ninguém recebera. E mais? E possivel requerer judicialmente a aplicacao
dessa proporcionalidade acima da tabela?

Penso que era essa a pretensdo da Emenda Constitucional
53, de 2006, ao introduzir no paragrafo Unico do artigo 60 da
Constituicdo da RepuUblica expressa recomendacdo de adaptacdo dos
planos de carreira dos profissionais da educacgéo. Tal disposicdo deve ser
interpretada em conjunto com o atual 81° do artigo 39 da Constituigao

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagbes publicas

8§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratdrio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

111 - as peculiaridades dos cargos.
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Portanto, tudo esta a indicar que a proporcionalidade para
0 restante da tabela deve ser reconhecida. O problema é tornar esse
direito “judicializavel”.

Na verdade, a orientagdo jurisprudencial hoje vai em
sentido contrario. O Judiciario, em tais circunstancias, ndo costuma
conceder uma aplicagdo ativa, com repercussao remuneratoria direta, a
tais preceitos. A sintese desse entendimento esta expresso na seguinte
Sumula do STF:

STF SUMULA N° 339: Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia.

E justamente em tal orientac&o jurisprudencial que os que
defendem a proposta contida no Projeto de Lei 2.355 depositam suas
fichas.

Tive noticia de que algum Sindicato estaria ajuizando
acoes para pedir a aplicacdo do piso nacional sobre toda a tabela.

De nossa parte, ndo recomendamos 0 ajuizamento de
acdes com este objeto agora pois, aléem das razbes acima:

1°) os Embargos de Declara¢cdo na ADI 4.167 ainda néo
foram julgados;

2°) esta um curso um movimento grevista que pode
politizar e contaminar negativamente a apreciacdo da matéria por alguns
setores do Judiciério;

3°) o direito pode ser, sem prejuizo, requerido em até
cinco anos; e,

4°) como nédo foi concluida a negociagdo ou, ainda, o
processo legislativo de aprovacdo da legislacdo, as circunstancias
juridicas podem ser alteradas ao longo do processo judicial, complicando
sua analise.
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1.2 — MODIFICACOES NO SISTEMA DE RETRIBUICAO
PECUNIARIA.

Artigo 1°

Proposta original do Poder Executivo:

Art. 1°© - O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo das carreiras
de que tratam os incisos | e Il do art. 1° da Lei n® 18.975, de 29 de junho
de 2010, gue, na data de publicacdo desta lei, estiver posicionado em tabela
correspondente ao regime do subsidio, fard jus a revisdo do posicionamento,
conforme o tempo de efetivo exercicio no cargo de provimento efetivo
ocupado na data de publicacdo desta lei, nos termos de decreto.

8 1° - A aplicagdo do disposto no “caput” estende-se ao servidor efetivado
nos termos do art. 7° da Lei Complementar n® 100, de 5 de novembro de
2007, e ao servidor que passou para a inatividade em cargo das carreiras de
que tratam os incisos | e Il da Lei n°® 18.975, de 2010, com direito a
paridade e que estejam posicionados em tabela correspondente ao regime
do subsidio.

8 2° - O novo posicionamento de que trata o “caput” podera ser
implementado em etapas, no periodo de 1° de janeiro de 2012 a 1° de
janeiro de 2015, conforme critérios definidos em regulamento.

O art. 1° do Projeto de Lei 2.355, de 2011 expressa, em
relacdo aos servidores posicionados no regime de subsidio, uma boa
intencdo, de constitucionalidade duvidosa, a ser implantada a longo
prazo. Vejamos.

O dispositivo propde a rever o posicionamento de acordo
com o tempo de servico. Mas apenas para 0s servidores posicionados no
subsidio na data da publicacdo da lei. Ora, quando os trabalhadores
optaram por um ou outro sistema ndo podiam antecipar tal vantagem.
Assim, queremos crer que a Assembleia Legislativa possa corrigir esta
inconstitucionalidade antes da publicacédo da lei.

N&o podemos esquecer que os critérios para evolugdo nos
planos de carreira estdo previstos, de modo genérico, no 81° do art. 39
da Constituicdo da Republica (ja transcrito neste parecer). Assim, outro
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problema que parece ensejar alguma inconstitucionalidade é que o
mencionado dispositivo confunde duas dimensdes distintas que, até
agora, vinham sendo tratadas em separado: o sistema de retribuicdo
pecuniaria e o plano de carreira. Ora, por qual razdo a forma de
retribuicdo pecuniaria do servidor (se subsidio ou remuneragédo) pode
ensejar diferentes direitos a evolugdo na carreira? Tal dispositivo parece
discriminar de modo bem pouco razoavel aqueles que, por faculdade
legal, optaram pelo regime remuneratorio.

Superada essa questdo, varias indagacbes se colocam. A
primeira delas vem a ser: o que é “fara jus a revisdo do posicionamento
conforme o tempo de efetivo exercicio no cargo de provimento efetivo
ocupado na data de publicagdo desta lei”? Nao ha como saber antes de
publicado o decreto a que se refere o dispositivo.

Os servidores atualmente posicionados no sistema de
subsidio ja tiveram a remuneracdo e o nivel de escolaridade utilizados
para o posicionamento atual. Como compatibilizar? Ser&o concedidos
mais alguns graus conforme o tempo? Sera cancelado o posicionamento
atual e facultada a opcédo pelo o novo posicionamento? N&o é possivel
prever.

O que dispuser o decreto sera o direito. E a matéria que
podera ser disciplinada por Decreto é demasiadamente ampla e vaga. Os
critérios ndo estdo minimamente previstos no projeto de lei. Evita-se,
assim, novos debates sobre o tema no Parlamento.

Por fim, o prazo no qual alguma coisa podera, em etapas,
ser regulamentada para que o tempo de servico seja aproveitado no
posicionamento na tabela de subsidio € demasiadamente longo. Nao é de
se passar desapercebido que o prazo previsto no § 2° do art. 1° se
encerra em 1° de janeiro de 2015, ou seja, no dia da posse do proximo
governo.
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Artigo 8°

Proposta original do Poder Executivo:
Art. 8° - O § 3° do art. 18 da Lei n°® 15.293, de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 18 - (...)

8 3° - O posicionamento do servidor no nivel para o qual for promovido dar-
se-a:

I - no grau equivalente aquele em que estava posicionado no nivel anterior,
na data da promocéao, caso o servidor receba sua remuneracédo sob o regime
de subsidio; e

Il - no primeiro grau cujo vencimento bésico seja superior ao percebido no
momento da promog¢do, caso o servidor receba sua remuneracdo sob o
regime de vencimento basico.”.

O art. 8° introduz alteracdo na Lei do Plano de Carreira da
Educacdo. A redacdo vigente do 8§ 3° do art. 18 da Lei n® 15.293, de
2004, é a seguinte:

Art. 18 - Promogdo é a passagem do servidor de um nivel para o
imediatamente superior, na mesma carreira a que pertence.

(..

8 3° - O posicionamento do servidor no nivel para o qual foi promovido se
dara no primeiro grau cujo vencimento basico seja superior ao percebido
pelo servidor no momento da promocéo. (...)

Ao concluir escolaridade adicional o servidor pode
requerer, preenchendo outros requisitos, a promocdo, ou seja, a
mudanca de nivel na carreira (de Ensino Médio para Licenciatura Curta,
de Licenciatura Curta para Licenciatura Plena e assim por diante).

Com a redagéo vigente o servidor posicionado em um grau
(letra) de um nivel, é posicionado no grau do nivel seguinte
correspondente a remunerac¢do. Em razéo disso o efeito da concluséo de
um nivel de escolaridade é muito pequeno na remuneracdo do
profissional.
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Assim, verifica-se que a alteracdo consistiu possibilitar aos
servidores que tiverem optado pelo sistema de subsidio que, ao mudarem
de nivel (promocéo), sejam posicionados no mesmo grau (letra) do nivel
seguinte, e ndo no grau correspondente a sua remuneracéo. Deste modo
estes profissionais poderdo perceber efetiva diferenca em virtude da
concluséo de ecolaridade adicional.

O problema, mais uma vez, é que para os servidores que
optaram pelo regime remuneratoério, a situacdo ndo muda. Ou seja, por
gual razdo o regime de retribuicdo pecuniaria deve repercutir na carreira
do servidor. Parece-nos uma discriminacdo irrazoavel e que, ademais,
ndo tem amparo no 8 1° do art. 39 da Constituigéo.

Artigo 10°

Proposta original do Poder Executivo:
Art. 10 - O 8§ 3° do art. 15 da Lei n® 15.301, de 2004, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 15 - (...)

8 3° - O posicionamento do servidor no nivel para o qual for promovido dar-
se-a:

I - no grau equivalente aquele em que estava posicionado no nivel anterior,
caso o servidor pertenca as carreiras de que tratam os incisos VII a XI do
art. 1° desta lei e receba sua remuneragado sob o regime de subsidio; e

Il - no primeiro grau cujo vencimento basico seja superior ao percebido no
momento da promogdo, caso o servidor receba sua remuneracdo sob o
regime de vencimento basico.”.

O artigo 10° opera, para os professores dos colégios
Tiradentes a mesma alteracdo contida no art. 8° para os professores da
rede “civil”. Assim, as consideracdes sdo as mesmas.

A Unica questdo adicional a ser registrada € que as outras
carreiras regidas pela Lei 15.301, de 2004, fardo jus ao mesmo beneficio.
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Il — CONCLUSOES

Por se tratar de analise de Projeto de Lei, deve ser
registrada a provisoriedade da analise contida no presente parecer.

A analise, em si, das alteracdes a serem introduzidas com
a aprovacdo do Projeto de Lei 2.355, de 2011, na sistematica de
retribuicdo pecuniaria e na carreira dos profissionais da educacdo em
geral esta contida nas paginas anteriores.

De todo modo, algumas conclusdes destacadas e assim
resumidas:

1°) Alguns dispositivos da proposta parecem-nos
inconstitucionais. Entre eles destacamos:

- Concessdo de reajuste apenas para 0s servidores
posicionados na tabela de subsidios (art. 2°).

- Tratamento diferenciado na carreira para 0s servidores
optantes pelo regime remuneratoério (art. 1°, art. 8° e art. 10).

2°) Avangos podem também podem ser apontados:

- Nova disciplina da VPNI, que passa a ser corrigida
conforme os reajustes aplicados ao subsidio, bem como o fato de tal
parcela ndo mais ser passivel incorporavel (art. 3° e 17).

- Possibilidade, aberta em dupla via, para que o
profissional opte pelo que lhe parecer melhor: ir para o sistema de
subsidio (art. 11) ou ir para o sistema remuneratorio (8 1° do art. 13).
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3°) O artigo 1°, que promete um “reposicionamento por
tempo de servico”, ndo diz a que veio. SO sera possivel saber como
ocorrera o0 aproveitamento do tempo de servico apds a edicdo do
decreto.

4°) Por fim, a grande questdo do projeto, que é a
aplicacdo do piso nacional de educacdo, certamente ndo teve um
tratamento definitivo. Haja vista que medidas de reserva or¢camentaria
ndo vinham sendo realizadas, todos sabem que restricdes orcamentarias
impediriam a imediata implantacéo do piso sobre toda a carreira.

A solucdo adotada, aplicar para aqueles que estdo abaixo
do piso, obviamente ndo é melhor, mas decerto reduzira as chances que
o Estado seja condenado a pagar, para estes profissionais, a diferenca
gue seria devida.

Nesta matéria, a principal lacuna parece-nos a auséncia de
um cronograma de implantacdo do piso nacional para o restante da
carreira. Assim, certamente, esta devera se converter na pauta do
movimento de agora em diante.

S&o estas as consideracdes que tinhamos a apresentar.

Apresentamos nossos cordiais cumprimentos.

Belo Horizonte, 20 de setembro de 2011.

Leonardo Carneiro
Assumpcéao Vieira
OAB-MG 91.864
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